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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Licia Vénia

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1 ?, DE 2012

Altera os arts. 40, 55 e 99 ¢ acrescenta o art. 98-A
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XX, da
Constituigdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e dd oulras providéncias, para prever, nas
contrata¢Bes que envolverem a execucgfo de obras
e servigos de .engenharia, a obrigagic do
contratado de fornecer ao Orgfo ou entidade
contratante, aos ¢rgdos de controle interno. e
externo e ao  Ministério  Plblico  os
correspondentes estdgios dos cronogramas fisico
e financeiro, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei os arts. 40, 55 e 99 e acrescenta o art. 98-A a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢do Plblica e d4 outras
providéncias”, para prever, nas contratagdes que envolverem a execucdo de obras e
servigos de engenharia, a obrigagfo do contratado de fornecer ao 6rgdo ou entidade
contratante, aos 6rgios de controle interno e externo e ao Ministério Publico os
correspondentes estagios dos cronogramas fisico e financeiro, e d4 outras providéncias.

o Arts 2% Osrarts 40,755 €799 da Lei n® 8666, de 21 de junhode 1993;
passam a vigorar com as seguintes reda¢des:

FANE A0, oo
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XVII — no caso de obras e de servicos de engenharia,
defini¢do:

a) das informag¢@es referentes aos estdgios dos cronogramas
fisico e financeiro, aptas a permitir que se afiram objetivamente os
respectivos andamentos, constituindo obriga¢do contratual o seu
fornecimento ao drgdo ou entidade contratante, aos 6rgdos de
controle interno e externo e, quando solicitado, ao Ministério
Piblico; '

b) da periodicidade, nunca superior a 1 (um) ano, em que
deverfio ser prestadas pelo contratado as informagdes de que trata a
alinea a deste inciso.

XVHI — outras indicages especificas ou peculiares da
licitago.

.................................................................................................

X1V — quando a contratagdo envolver obras ou servigos de
engenharia, a obrigagio do contratado de dar conhecimento ao
6rgdo ou entidade contratante, aos Orgios de controle interno e
externo e, quando. solicitado, ao Ministério Publico dos
correspondentes estdgios dos cronogramas fisico e financeiro, com
as informagdes ¢ em periodicidade nunca superior a 1 (um) ano,
definidas no contrato, de forma que seja possivel aferir
objetivamente os seus andamentos;

XV — a suspensfio dos pagamentos ao contratado que
descumprir a obrigagfio do inciso XIV, até que seja regularizada
sua situagfo.

“Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98-A desta
Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e
calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor
da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferfvel pelo
agente.

Art. 3° A Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 98-A:
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“Art. 98-A. Deixar, nos contratos que envolvam obra ou
servigo de engenharia, de suspender os pagamentos ao contratado
que ndo cumprir a obrigagdo de fornecer ao 6rgdo ou entidade
contratante, aos 6rgdos de controle interno e externo e, quando
solicitado, ao Ministério Publico as informagSes referentes aos
correspondentes estdgios dos cronogramas fisico e financeiro:

Pena — detenco, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

Apresento este Projeto de Lei para enfrentar uma situacdo cuja
manutengdo € inadmissivel, inclusive por respeito ds competéncias constitucionais do
Parlamento. Notadamente, a do inciso X do artigo 49 da Constitui¢fo Federal, pelo qual
cabe ao Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo. Este ¢ um dos pontos nodais do sistema de pesos
e contrapesos (checks and balances) inerente a triparticdo de poderes presente
nas modernas constituicdes, como é o caso da Carta Cidada de 1988.

Desde o inicio desta Legislatura, tenho me dedicado a buscar
compreender, a fundo, como funciona a utilizagfio e a fiscaliza¢fo dos recursos piblicos
destinados a financiar obras de interesse do Estado.

Nesse sentido, chamou-me a atengdo o levantamento das obras
inacabadas feito pelo Tribunal de Contas da Unifo, em 2006, levando em conta o -
universo de obras contempladas com recursos oriundos da Unifo. Mesmo n#o sendo
global, a amostragem feita pelo TCU {(que incluiu, entre outras, as pastas do
Planejamento, Educacfio, Satude, Cidades, Integracdo Nacional e Turismo, além do
Dnit) demonstrou toda a gravidade dessa situagdo. Com grande esfor¢o, foram
identificadas, no total, cerca de 400 obras paralisadas e inacabadas, obras essas cujo
montante orgamentario subia a mais de 3 bilhSes de reais, 2 dos quais ja consumidos

sem qualquer proveito social.

Um dos problemas detectados foi o fato de que nenhum Orgfio gestor das
obras possuia, a €poca, sistema automatizado que permitisse acompanhamento
adequado do andamento dos projetos, o que demonstrava o baixo nivel de
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profissionalismo que predomina na gestdo publica dos contratos federais de obras e
servicos.

Em vista disso, o TCU aprovou, em 2007, recomendac@o ao Ministério
do Planejamento sugerindo a criaglo de um sistema de informacdes para registro de
dados das obras pulblicas executadas com recursos federais, com o objetivo de
possibilitar o controle e acompanhamento dos empreendimentos. Diante da inércia do
Poder Executivo, novo acordiio foi aprovado em 2010, reforcando a recomendago
anterior. Desta feita, o Min. Valmir Campelo, relator do acérddo, chegou a registrar que
“a5 sucessivas omissdes de algumas informages evidenciam que o Ministério do
Planejamento ndo dispde de um sistema de informacdes que reina dados de obras
ptiblicas. Tal fato representa elevado risco & adequada previs3o orcamentdria para a
condugio de obras que envolvam recursos da Unifo”. No entanto, nfo houve até a data
de hoje, implementagdo do referido sistema.

Em se tratando de obras financiadas por recursos da Unifo, quanto maior
a transparéncia, maior a confiabilidade, colocando as informacdes & disposi¢do de quem
tem a obrigagio de acompanhar seus andamentos.

O cotejamento dos cronogramas fisico e financeiro permitem que se
vincule a cada etapa fisica de execugdo o seu correspondente e proporcional montante
financeiro. A regra é que somente concluida uma etapa pode ser paga a parcela
financeira a ela vinculada. Com isso, procura-se evitar o risco de adiantar muito
dinheiro ao contratado sem que exista efetiva contrapartida em termos de servigos
adequadamente executados.

Em muitas oportunidades, alega-se no ser possivel reunir informagdes
confidveis — fato esse que evidencia as falhas sistémicas no controle de informagdes.
Nem mesmo o Parlamento tem acesso a tais dados. O mesmo pode-se dizer dos 6rgdos
de controle e do Ministério Piblico.

Esta proposigdo, portanto, determina que conste dos contratos que
envolvam a execugio de obras e de servigos de engenharia clausula que obrigue o
contratado a fornecer ao 6rgio ou entidade contratante, aos 6rgos de controle interno e
externo e, quando solicitado, ao Ministério Publico os correspondentes estdgios dos
cronogramas fisico e financeiro, com as informagdes e em periodicidade, nunca superior
a | (um) ano, definidas no proprio instrumento contratual, de forma que seja possivel
aferir objetivamente os seus andamentos.

O descumprimento da cldusula contratual sujeita o faltoso & suspensdo

dos pagamentos até que adimpla com sua obrigagio. Via de consegiiéncia, também é

criada sancio para a autoridade administrativa responsivel por suspender 0s
pagamentos e que deixa de fazé-lo.

Considerando a relevancia da matéria e os principios da transparéncia e
da publicidade, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacdo deste Projeto
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de Lei.

Sala das Sessdes,

Senadora LUCIA VANIA
(PSOB-GO)
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